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Onsoz

Kolay Ekonomi’den aldigim olumlu tepkiler beni bu kez ben-
zer bir calismayr kamu maliyesi konusunda yapmaya yoneltti.
Elinizdeki kitap boyle bir ¢alismanin sonucudur. Bu kitap, maliye
ogrencileri kadar, maliye konularini merak eden, kavramlari an-
lamak isteyen, ekonomi, isletme, uluslararasi finans gibi dallarda
okudugu halde kamu maliyesi dersi almamis olanlara temel bilgi-
leri vermeyi amaclhiyor. Kitap, ayni zamanda sinav ve miilakatla-
ra hazirlananlara okuduklarini hizlica tekrarlama, hatirlama ola-
nag sagliyor.

Kitabin bir baska ozelligi de kamu maliyesi kitaplarinda ken-
disine fazlaca yer bulamayan ve genellikle ayr1 kitaplarda yer alan
kamu mallari, hazine, mali piyasalar gibi konular1 da kapsiyor ol-
masl.






Kamu Maliyesi

TANIM VE AMACLAR

Kamu maliyesi; kamu kesiminin mali faaliyetlerini, bu faali-
yetlerin nedenlerini, sonuglarini ve ekonomi tizerindeki etkileri-
ni inceleyen bilim dalidir. Bu bilim dalina kisaca maliye de denil-
mektedir.

Tirkiye’de kamu kesiminin mali yonetimini diizenleyen Ka-
mu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nda kamu maliyesi; “ge-
lirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklarin finansma-
n1, kamunun varlik ve borglar ile diger yuktimliliklerinin yone-
timini kapsar” seklinde tanimlanmistir.

Maliye, Arap¢a mala ve gelire ait anlamina gelen maliy-
ya sozciiglinden turetilmistir. Bugiin Tirkeede ti¢ anlama gele-
cek bicimde kullanilmaktadir: (1) Kamuya iligkin igleri yiiriit-
mek icin toplanan gelirler ile bu yolda yapilan giderlere iligkin
dtizenlemeleri kapsayan kurallar bitiinii. (2) Bu kurallar: ince-
leyen bilim dal1. (3) Devletin gelir, gider ve malvarligini yoneten
kurum (Maliye Bakanlig1 ya da bazi tlkelerdeki adiyla Hazine
Bakanlig1).

Arapca kokenli maliye s6zctigii ile Latin dili kokenli finans s6z-
ctigii aynt anlama gelmekle birlikte maliye sozctigiiniin bizde ka-
mu kesimi finansmani anlaminda kullanilmasi nedeniyle bir ay-
rim ortaya ¢ikmis ve finans, maliyeden farkl olarak 6zel kesimin
de i¢inde oldugu daha genis bir gerceveyi ifade eder sekilde kul-
lanilir olmustur. Anglo-Amerikan geleneginde finans denildigin-
de genel olarak 6zel kesim finansmani anlagilmakta, bu tilkeler-
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de kamu maliyesi ya public finance ad1 altinda ve genellikle mak-
roekonominin i¢inde yer almakta ya da kamu ekonomisi (public
economics) adi altinda siniflandirilmaktadir. Kamu maliyesinin
ayr1 bir dal olarak ele alinmasi daha ¢ok Kita Avrupast’na ait bir
gelenektir. Bagta Fransa ve Italya olmak iizere Kita Avrupasi iilke-
lerinde uzun bir siiredir kamu maliyesi ekonomiden ayr1 bir dal
olarak ele alinmaktadir.

Tirkiye’deki gelenek de Kita Avrupast’nin etkisinde olusmus-
tur. Bizde kamu maliyesi ekonomiden ayr1 bir dal olarak deger-
lendirilmektedir.

Kamu maliyesinin temel amaglari; kaynak dagiliminin diizen-
lenmesi (tahsis etkinligi), ekonomide istikrarin gergeklestirilme-
si, gelir dagiliminda adil bir dagilima ulagilmas: (bolistimde et-
kinlik), ekonomik kalkinmanin saglanmasidir.

KAMU KESIMI

Kamu kesimi denildiginde dar anlamda devlet, genis anlam-
da devletle birlikte yerel yonetimler, kamu iktisadi tegebbiisle-
ri, sosyal giivenlik kuruluslar1 ve diger kamu y6netimleri anla-
silir. Benzer bir ayrim devlet icin de gegerlidir. Devlet denildi-
ginde dar anlamda biitge icinde yonetilen kurumlar, yani da-
ha ¢ok bakanliklar ile bunlara dogrudan bagh kuruluslar, genis
anlamda ise bunlarla birlikte yine yerel yonetimler, kamu ikti-
sadi tegebbiisleri ve diger kamu yonetimleri anlagilir. Buradan
giderek devlet ile kamu kesiminin esanlaml olarak kullanildi-
gina dikkat ¢ekmemiz gerekir. Bor¢lanma ya da kamu paylari-
nin yénetimi s6z konusu oldugunda bu islemleri devlet adina
yiriiten Hazine de zaman zaman bu ¢ercevede devlet ile es an-
lamli kullanilabilmektedir. Ornegin Hazine bor¢lanmasi dedigi-
mizde aslinda dar anlamda kamu kesiminin bor¢lanmasini kas-
tediyoruz.

Bu kitapta devlet deyimiyle daha ¢ok dar anlamda devleti yani
merkezi yonetimi (genel biitceli idareler, 6zel biitceli idareler ve
diizenleyici ve denetleyici kurumlari) kastediyor olacagiz.
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KAMU MALIYESININ KAPSAMI

Kamu maliyesinin kapsamina; kamu kesiminin topladig: gelir-
ler (vergi, resim, harg, serefiyeler, devlet miilklerinin gelirleri vb.),
kamu kesiminin yaptig1 giderler (kamu gérevlilerine yapilan 6de-
meler, kamu yatirimlar: i¢in yapilan giderler, emeklilere yapilan
ddemeler vb.), kamu kesiminin bor¢lanmast (i¢ ve dis bor¢lanma),
kamu kesimine ait mallarin yonetimi ve Hazine islemleri girer.

Kamu kesimi bu gelirleri toplamak, giderleri yapmak ve gere-
kiyorsa bor¢lanabilmek igin biitgeler hazirlar ve yetkili mercilere
onaylatir. Onaylanmis biitgelerle biitiin bu islemleri yiritiir. Bu
faaliyetlerin tamami kamu maliyesinin kapsamina girer.

Kamu kesiminin biitiin bu mali faaliyetlerinin gerek idari
yonden gerekse yarg: diizeyinde denetlenmesi ve bunlarin sonug-
lar1 da yine kamu maliyesinin konular: arasinda yer alir.

Kamu maliyesinin kapsamu igine giren bu faaliyetlere iliskin ya-
salar, tiiziikler, yonetmelikler, yonergeler vb. gibi kamusal diizenle-
meler de kamu maliyesinin inceleme alaninin kapsamui iginde yer alir.

KAMU MALIYESINE ILISKIN YAKLASIMLAR

Klasik iktisat¢ilarin (Adam Smith, David Ricardo, John Stuart
Mill vb.) kamu maliyesiyle ilgili yaklagimlar1 ekonomiye yakla-
simlariyla asag1 yukar: ayni paraleldedir. Kamu kesiminin, sa-
vunma, uluslararasi iligkiler, maliye, adalet, giivenlik gibi temel
kamu hizmetleriyle sinirli tutulmasi, vergilerin notr ve biitge-
nin denk olmasi bu yaklagimin esaslarini olusturur. Bu yaklagim,
klasik iktisatcilarin piyasalarin herhangi bir karisgima gerek ol-
maksizin kendiliginden dengeye gelecegi yaklasimina uygundur.
Dolayisiyla bu goriis ¢ercevesinde kamu kesiminin ekonomiye
miuidahalesi s6z konusu degildir. Vergilerin n6tr olmasi yaklagimy,
gelirin dagilimini diizenleme ya da negatif vergileme yoluyla yok-
sullara destek saglama gibi diizenlemelere karsidir. Benzer bir du-
rum biitce icin de gecerlidir. Bu goriige gore; biitce denk oldugu
yani fazla ya da agik vermedigi siirece piyasalarda olusacak den-
genin bozulmasina yol agmaz.
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Klasik iktisatcilarin bu goriislerine dayanan klasik maliye yak-
lagim1 1929°da yasanan Biiyiik Depresyon’a kadar cesitli elestiri ve
duizeltmelerle ¢ok fazla bir meydan okumayla karsilagmadan geldi.
Bu yaklasima en biiyiik elestiri Marksizmden, en biiyiik diizeltme
katkisi da Neoklasik ekonomi okulundan (William Stanley Jevons,
Leon Walras, Carl Menger, Alfred Marshall vb.) geldi. Biiytik
Depresyon, piyasalarin kendiliginden dengeye gelemeyecegini agik
bir bi¢imde gosterince klasik yaklasima olan inang sarsildu.

John Maynard Keynes’in ekonomik goriislerini aciklamasin-
dan sonra (Istihdam, Para ve Faiz Genel Teorisi adl1 kitab1) kamu
maliyesine olan yaklasimda da esasl degisiklikler goriiliir oldu.
Her seyden 6nce piyasalarda dengesizlik halleri ortaya ¢iktiginda
ya da dengeler istenildigi sekilde degistirilmek istendiginde dev-
letin miidahale etmesi geregi kabul gérmeye basladi. Keynesyen
yaklasimdan sonra vergilerin notr degil, tam tersine tarafli olma-
st ve gelir dagilimi bozuklugunu gidermenin de bir araci olarak
kullanilmas: gerektigi goriisti 6ne ¢ikti. Benzer sekilde biitcelerin
denk olmasinin her zaman uygun bir yaklasim olmadig1, gerekti-
ginde acik ya da fazla vermesinin ve bu yolla bir maliye politikas:
aract olarak kullanilmasinin gerektigi savunulur oldu.

Yukarida kisaca 6zetledigimiz Keynesyen politika, Ikinci Diin-
ya Savasi sonrasindan agag1 yukar1 1970’lerin ortalarina kadar ka-
mu maliyesine egemen oldu. 1970’lerden baslayarak ekonomide
yeniden piyasalara karisilmamasi yontindeki gortisler genel kabul
gormeye basladi. Monetarist okul (Milton Friedman), yeni klasik
okul temsilcileri (Robert Lucas, Thomas Sargent, Neil Wallace vb.)
Keynesyen yaklagimi reddederek piyasalara karisilmamasi gerekti-
gini 6ne stirmeye ve klasiklerin goriislerini yeniden 6ne ¢ikarma-
ya yoneldiler.

Giintimiizde kamu maliyesine yaklasim Keynesyen yaklasi-
min ve Monetarist-Yeni Klasik yaklagimlarin ortak etkilerini tagi-
yan bir modern sentez seklindedir.



Tiirkiye’de Kamu Kesiminin Yapist

TANIM VE KAPSAM

Dar anlamda devlet dedigimiz kurum tek bir tiizel kisiliktir.
Bir bagka ifadeyle devletin bakanliklarimin tek tek ve ayr tiizel
kisiligi yoktur. Bu ¢ergevede drnegin Disisleri Bakanligi’nin hiz-
met binasi, Milli Egitim Bakanligr'nin okul binalari, Universite
binalari, Saglik Bakanligi'nin hastaneleri ya da Genel Kurmay
Bagkanlhigrnin karargah binalar1 Maliye Hazinesi adina tapuya
tescil edilir. Bu anlamda devletin tiizel kisiligini Maliye Bakanlig:
temsil eder. Maliye Bakanligi, bu gayrimenkulleri ihtiya¢ sahibi
olan kamu kurumlarina tahsis eder.

Buna karsilik her bir belediyenin, kamu iktisadi tesebbiistiniin
ayr1 bir tizel kisiligi vardir. Bunlar kendi adlarina gayrimenkul
edinebilir ve bu gayrimenkulleri kendi adlarina tapuya tescil et-
tirebilirler.

Ulkelere gore farkliliklar gosteren kamu kesimi, Tiirkiye’de
baslica ti¢ alt bolimde toplanabilir. Bunlar (1) Genel yonetim,
(2) Kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT’ler) ve (3) Diger kamu ke-
simi olarak siralanabilir. Genel y6netim; merkezi yonetim, sos-
yal giivenlik kuruluslart ve yerel yonetimler olarak tice ayrilir.
KiT’leri isletmeci KIT ler ve tasarrufcu KIT ler olarak ikiye ayir-
mak adet olmustur. Diger kamu kesimi baghig altinda da biitce
dis1 fonlar, doner sermayeli kuruluslar ve issizlik sigortasi fonu
yer alir. Kamu kesimini olusturan bu kategorilerin altinda han-
gi kurum ve kuruluslarin yer aldig1 asagidaki (Tablo 1) tabloda
gosterilmistir.
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